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Resumen

La presente entrega debe considerarse como una “caja de herramientas” que procura contener un proceso
de los conceptos de orden conceptual como contexto a partir de la perspectiva epistemoldgica, entendida
como método de estudio, evaluacion, andlisis y conclusion de un evento generador de pérdidas, desde el
punto de vista humano. EIl proceso pretende categorizar la relacion contextual a partir de la cual el
Ajustador habra de tomar una postura evidente, clara, sustentable y con interés intelectual
suficientemente ético y analitico sobre las condiciones de tiempo, modo y lugar en que se desarrolla (o
se debid haber desarrollado) el evento originador de reclamo, a fin de clarificar cualquier sesgo posible
con respecto a eventuales discrepancias ulteriores.

De lo anterior se desprende que siendo obligacion y compromiso del Ajustador presentar los resultados
obtenidos y sus conclusiones iniciales, parciales o totales al Asegurador, debe acompafar el (los)
elemento(s) que evidencie(n) la(s) entrevista(s) sostenidas durante el primer acercamiento (usualmente,
visita al predio y/o bienes afectados por el evento “originador del reclamo”, asi como, en lo posible,
registro fotogréafico, grabaciones de voz y/o video) y por supuesto un acta, usualmente realizada in-situ,
firmada por entrevistado y entrevistador.

Sobra decir que dentro del contexto del (de los) informe(s) preliminar(es), intermedio(s) o final(es), se
debera hacer referencia a todas y cada una de las visitas que fuere o hubiesen sido necesario realizar al
predio en cuestion, independiente del origen de la causa, variacion en la(s) declaracion(es) manifestadas
y que por supuesto habran de ser transmitidas o entregadas al asegurador, previo mantenimiento de las
respectivas copias en poder de la Firma Ajustadora.

No sobra tampoco dejar de mencionar que el Ajustador debera estar permanentemente a disposicién del

Asegurador para atender cualquier requisicién de parte del Asegurador y de ser necesario, darla a
conocer al reclamante en caso de ser solicitada su intervencion.
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Introduccion

El presente articulo o ensayo, previsto por Valuative SAS procura llenar un espacio u objetivo
estratégico tanto para su equipo de Ajustadores como para el de Técnicos y Directivos del Asegurador
en general, pues tiene como meta principal, que se constituya en herramienta didactico — pedagdgica
desde las cuales y con las cuales se pueda trabajar cualquier tipo o clase de reclamacion. Por otro lado,
su fin es compartir investigaciones reales de reclamaciones, reales, tedricas y/o empiricas, tanto en los
procedimientos, busquedas o investigaciones, hallazgos y limitaciones, con el proposito de intercambiar
puntos de vista y experiencias, no solo para cada caso tratado, sino para cualquier otro tipo de experiencia
futura en materia de atencion de siniestros.

Es asi que la presente entrega procura dar continuidad a los nimeros ya presentados y sometidos a
nuestros clientes y amigos en el Mercado Asegurador, donde hemos tocado aspectos generales y
particulares (reales) destinados a compartir de forma epistemoldgica el conjunto de saberes adquiridos,
tanto de casos reales, como de situaciones particulares y que tratan de ser mantenidas por Valuative
SAS como su principal herramienta de intercambio intelectual y técnico en procura de un continuo
proceso de mutua formacion e investigacion.

En esta etapa, por tanto, dentro del nuevo eje tematico de la “Innovacion” que nos hemos propuesto,
procuraremos reforzar los aspectos contextuales y epistémicos, que en grado variable inciden en el
planteamiento de los retos de investigacion, tanto en la definicion de las causas de las reclamaciones,
como en la definicion de la fuente causante y que origina su estudio y los mecanismos para abordarlos.
Naturalmente hemos pensado particularmente en la complejidad de analisis, tanto de la causa como del
efecto final obtenido en una pérdida promotora de reclamacion formal.

Lo anterior es fundamental para Valuative SAS como ajustador, pues no deseamos presentarnos solo
como un Ajustador mas con contenidos neutrales, puesto que los mismos siempre son asumidos implicita
0 explicitamente con una postura convencional de contenido neutral, asumiendo implicita o
explicitamente una posicion epistémica, tedrica, metodoldgica y practica convencional que ofrece
normalmente cualquier miembro presente en el mercado.

Justamente tratamos de poner en discusién y controlar la practica comun y naturalizada del ajuste de
siniestros, a partir de préacticas comunes y naturalizadas de presentar como Unicas perspectivas las que
incluyen algunos “textos”, autores 0 maestros, desconociendo que dichos abordajes suelen ser parciales
0 sesgados, independiente de que sean correctos o no, cuando nuestra labor como Ajustadores exige
respeto por nuestro cliente, el Asegurador e incluso, tolerancia intelectual y profesionalismo al presentar
y ser sometidas a discusion, inhibiendo asi que el Asegurador y el mismo Asegurado reclamante hagan
su propio discernimiento y andlisis critico consiente con las responsabilidades y consecuencias que
conlleve.
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En consecuencia, como soporte para el servicio hacia el mercado, consideramos que todo reclamo
originado en un siniestro es la generacién de la duda, la pregunta del pensamiento incomodo que es
critico y critica al mismo tiempo, combinando aspectos cognitivos y procedimentales, pero sobre todo
movilizando el entendimiento de una causa generadora de pérdida, formando parte del problema.

LA FUENTE DE INVESTIGACION

El presente trabajo se apoya en el Manual para la Evaluacion de Desastres es una nueva actualizacion
de esta metodologia, fruto de un trabajo mancomunado que involucré a diversas divisiones de la
CEPAL. Este proyecto cont6 también con la colaboracion activa de la Organizacion Panamericana de
la Salud (OPS) y el valioso financiamiento parcial de la Agencia de Cooperacion Internacional del
Japén (JICA) vy del programa de la Cuenta de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

En sus contenidos se refuerza el establecimiento de los procedimientos para la estimacion tanto de
los efectos como de los impactos del desastre, armonizandolos con una ldgica contable consistente. Esta
innovacion permite  separar claramente los conceptos de pérdidas y costos adicionales, y sistematizar
los vinculos que existen entre los distintos sectores de la economia. La légica presentada permea a
sectores transversales como género y medio ambiente.

En la primera seccion del Manual se abordan aspectos conceptuales sobre los desastres y los
fundamentos de la metodologia de estimacion de sus efectos. En la segunda se hacen consideraciones
especificas para cuantificar los efectos en los sectores sociales. En la tercera seccién la exposicion se
focaliza en la cuantificacion de los efectos sobre los sectores de infraestructura, mientras que en la
cuarta se centra en los sectores productivos. La Ultima seccion esta dedicada a las consecuencias
transversales de los desastres tales como los impactos en las variables macroeconémicas, a los efectos
diferenciados sobre hombres y mujeres debido a las relaciones de género subyacentes en la sociedad y
a las repercusiones especificas sobre el medio ambiente.

Nos anima la conviccion de que, al igual que en ediciones anteriores, el presente Manual se convertira
en una referencia util para los tomadores de decisiones, los expertos y la sociedad civil, en una region
vulnerable y sometida a una naturaleza voluble, que tiene el imperativo de reconocer esta condicion —
distintiva de su identidad— en el disefio de politica publica pertinente.

LOS DESASTRES Y LA MEDICION DE SUS EFECTOS E IMPACTO
Todo siniestro que da origen a una reclamacion llamando en garantia una poliza de seguro previamente
contratada suele ser consecuencia de fendmenos naturales desencadenados de procesos que provocan

dafios fisicos y pérdidas de vidas humanas y de capital, al tiempo que alteran la vida de comunidades y
personas, y la actividad econdmica de los territorios afectados. La recuperacion después de dichos
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eventos requiere de la accién de los gobiernos y, en muchos paises, de recursos externos sin los cuales
esta seria improbable.

En enero de 2022 Munich Re. Hizo publico que los desastres naturales en el mundo causaron dafios por
280.000 millones de Ddlares, indicando:

El afio 2021 se suma a la preocupante tendencia a largo plazo de aumento de la destruccion causada
por las catastrofes naturales, segin un andlisis de la reaseguradora alemana Munich Re, que cifrd en
280.000 millones de ddlares los dafios ocasionados.

En todo el mundo, las tormentas, inundaciones y otros desastres naturales ocasionaron dafios durante
el dltimo afio por un valor equivalente a 247.127 millones de euros, segun dio a conocer hoy la
reaseguradora.

En total, puntualizo el gigante de los reaseguros en su reporte anual, solamente estaba asegurada
menos de la mitad, 120.000 millones de dolares.

En Europa, las repentinas inundaciones del verano pasado en Alemania y sus paises vecinos fueron la
catastrofe natural mas cara de todos los tiempos en la region, con un costo de 54.000 millones de dolares
(46.000 millones de euros). Unicamente en Alemania se produjeron dafios por valor de 33.000 millones
de euros (37.000 millones de dolares) Y solo alrededor de una cuarta parte de las pérdidas en Alemania
se encontraban aseguradas, detall6 Munich Re. Gran cantidad de clientes carecian de cobertura por
inundaciones, a la vez que numerosos dafios en la infraestructura tampoco estaban asegurados.

Estados Unidos se vio ain més afectado, con tornados, huracanes y una ola de frio que cost6 145.000
millones de ddlares.

El huracén Ida, que golpeé el sudeste de Estados Unidos a fines de agosto y comienzos de septiembre,
fue el desastre natural mas caro de este afio, al ocasionar pérdidas totales de unos 65.000 millones de
dolares, de los cuales 36.000 millones se encontraban asegurados.

Munich Re coloc6 2021 en el cuarto lugar de la escala ajustada por inflacién de los afios mas caros en
materia de catastrofes naturales. Hasta ahora el primer puesto corresponde a 2011, cuando un
terremoto provocd un tsunami y causO posteriormente un desastre nuclear en Japon, lo que provocd
pérdidas econdmicas de 355.000 millones de dolares.

"Las imagenes de las catastrofes naturales en 2021 son inquietantes”, asever0 Torsten Jeworrek,

miembro de la junta directiva de Munich Re. "Las sociedades deben adaptarse de manera urgente a los
crecientes riesgos por el clima y convertir la proteccion climatica en una prioridad”, anadio.
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Fuente:https://www.msn.com/es-us/noticias/otras/munich-re-desastres-naturales-causan-
da%C3%B1os-por-280-000-millones/ar-AASCrVc?ocid=FinanceShimLayer

NatCatSERVICE de Munich Re es una de las bases de datos mas completas del mundo para analizar
y evaluar las pérdidas causadas por desastres naturales. Para este servicio, Munich Re ha estado
registrando sisteméaticamente y en detalle durante décadas toda la informacion esencial sobre eventos de
pérdida en todo el mundo. Esto se almacena en un catalogo digital de eventos y dafios.

Fuente de cifras: https://www.munichre.com/content/dam/munichre/mrwebsiteslaunches/natcat-
2022/2021_Figures-of-the-year.pdf/_jcr_content/renditions/original./2021_Figures-of-the-
year.pdf

Para una mayor claridad del lector, los Modelos por Catastrofes Naturales establecidos desde
Munich Re, consideran las siguientes pautas:

MODELO GLOBAL DE TERREMOTOS (GEM)

El Mapa de riesgo sismico global del Modelo global de terremotos (GEM, por sus siglas
en inglés) (version 2018.1) muestra la distribucion geogréafica de la Aceleracion méaxima del terreno
(PGA, por sus siglas en inglés) con un 10 % de probabilidad de que se supere en 50 afios, calculada para
las condiciones de rocas de referencia. (Se ampliara el tema en proxima edicion.)

VOLCANES
El mapa de peligro de volcanes se basa en las actividades de los volcanes. Todos los volcanes estan
ubicados y mapeados por coordenadas. Munich Re calculd el peligro volcanico sobre la base del VEI

TSUNAMI
Los tsunamis son olas marinas sismicas y se producen después de fuertes maremotos 0 grandes
deslizamientos submarinos, a menudo inducidos por terremotos o erupciones volcanicas en el mar o en
la costa. EI mayor riesgo proviene de los tsunamis generados por la caida de meteoritos en el mar.

CICLONES TROPICALES
Los ciclones tropicales se encuentran entre los fendmenos meteoroldgicos mas destructivos. Las
regiones costeras y las islas estan particularmente expuestas, ya que se ven afectadas no solo por el
impacto directo de una tormenta, sino también por los peligros secundarios, como las marejadas
ciclénicas y las fuertes olas.

TORMENTAS DE INVIERNO
Las tormentas extratropicales se crean en la region de transicion entre las zonas climaticas subtropical y
polar, es decir, en las latitudes entre aproximadamente 30° y 70°. En estas regiones, las masas de aire
frio polar chocan con las masas de aire tropical, formando extensos remolinos de baja presion.
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GRANIZO
Las tormentas de granizo causan grandes dafios a la agricultura, asi como a edificios y
vehiculos. Las tormentas de granizo intensas suelen ser provocadas por amplios frentes
frios. Ocasionalmente, tormentas locales de clima calido, como resultado de intensas.

TORNADO
Los tornados ocurren en todo el mundo en latitudes entre 20° y 60°, pero sin duda son mas frecuentes
en los EE. UU. Los tornados son muy localizados, pero extremadamente intensos. El dafio directo
causado por las altas velocidades del viento se ve exacerbado por la fuerte caida de la presion del aire
(10 % 0 mas) en el centro del embudo.

RELAMPAGO
En un momento dado, alrededor de 1500 tormentas eléctricas se estan produciendo en todo el mundo, y
casi ninguna region se ve afectada. Los rayos son la causa principal de los incendios naturales, que
pueden destruir bosques enteros y, a menudo, edificios.

FUEGO FATUO
Los incendios forestales son el resultado de una interaccion compleja entre ciertos factores influyentes,
por ejemplo, la ignicién del fuego, la vegetacién, las condiciones meteoroldgicas (EI Nifio/La Nifia) y la
topografia. EI mapa de incendios forestales se basa en datos histéricos climatologicos y datos de
cobertura terrestre de Globe Cover (ESA).

INUNDACION DEL RIO
Los datos de riesgo de inundacion de rios de Munich Re (proporcionados por JBA Risk Management)
ofrecen informacidon de Gltima generacidn sobre riesgo de inundacién (con una resolucion horizontal de
30 m), disponible a escala mundial. Los mapas de inundaciones globales se mejoran constantemente y
son un estdndar del mercado.

INUNDACION REPENTINA
Las inundaciones repentinas son eventos a corto plazo que pueden ser producidos por fuertes tormentas
convectivas o fuertes lluvias en un area. Las inundaciones repentinas pueden ser muy destructivas debido
a la enorme cantidad de agua que a menudo transporta rocas, escombros y lodo.

MAREJADA CICLONICA
Las marejadas ciclonicas pueden ocurrir a lo largo de las costas del mar si el viento fuerte constante de
una direccion provoca la formacion de viento en la costa, que puede medir hasta varios metros. Por lo
tanto, junto con la marea astrondmica y la alta mar, pueden ocurrir niveles de agua extremadamente
altos.
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DENSIDAD POBLACIONAL
El mapa de densidad de poblacion se deriva de los datos de distribucidn de poblacion global (basados
en recuentos de poblacion) de LandScan™. LandScan™ es un estandar comunitario desarrollado por el
Laboratorio Nacional de Oak Ridge, utiliza un algoritmo.

ELEVACION
El mapa de elevacion se compone de diferentes modelos. EI componente principal es el modelo de
elevacion digital "ALOS World 3D-30m (AW3D30; ©JAXA)", proporcionado por la Agencia de
Exploracion Aeroespacial de Japdn (JAXA).

ORIGEN DE LOS DESASTRES NATURALES

Los desastres son consecuencia de la combinacion de dos factores: a) los fendmenos naturales capaces
de desencadenar procesos que provocan dafios fisicos y pérdidas de vidas humanas y de capital, y b) la
vulnerabilidad de las personas y los asentamientos humanos. Estos eventos alteran las condiciones de
vida de las comunidades y las personas, asi como la actividad economica de los paises. Mientras que
algunos se originan en fendmenos violentos o inesperados, como los terremotos, otros, que son de
generacion o evolucidn lenta, como las sequias, tienen un efecto negativo en las sociedades y economias,
y, dependiendo de su intensidad y duracion, pueden llegar a afectar la provision de alimentos o servicios
esenciales a la poblacion (CEPAL, 2004).

Todas las naciones estdn expuestas, en mayor o menor medida, a eventos naturales extremos. Sin
embargo, no siempre provocan un desastre. Este tiene lugar cuando frente a un evento natural hay
condiciones de vulnerabilidad.

Los fendmenos naturales con potencial destructivo sobre un territorio estan identificados como
amenazas. La vulnerabilidad es una condicion previa —que se manifiesta durante el desastre— y al
mismo tiempo es un indicador de la exposicién del capital y de la capacidad de tolerancia y resiliencia
al dafio por parte de personas, hogares, comunidades y paises.

La destruccion de los acervos fisicos y el deterioro de los medios de subsistencia de gran parte de la
poblacién son consecuencias inmediatas y directas de los desastres. No obstante, existe interrelacién
entre el grado del impacto y los problemas presentes en los paises en diversos ambitos (social, politico,
ambiental, sanitario, financiero u otro), que pueden menoscabar la capacidad de respuesta y resiliencia,
y afectar negativamente el progreso. La gestion del riesgo de desastres tiene como propdsito anticipar
medidas para evitar sus efectos negativos y proceder eficazmente en la etapa de recuperacion posterior
al desastre con acciones de mitigacion que reduzcan los riesgos futuros.

No hay una asociacion directa entre el fendmeno natural y la ocurrencia de un desastre. El primero se
constituye en una amenaza de desastre si existe una sociedad susceptible a su potencial dano6. Las
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inundaciones, por ejemplo, son una amenaza natural cuando existe una sociedad propensa a sufrir dafos
y perdidas sociales y econémicas. En otros casos, como el del Nilo, las inundaciones anuales son
esenciales para el desarrollo de los asentamientos humanos localizados en las riberas (CAF, 2004;
Gobmez e Izquierdo, 2008).

También existen casos en que una comunidad se enfrenta a diversas amenazas naturales que pueden
ocurrir en forma simultanea o en un periodo de tiempo muy corto. Una situacion de este tipo se presentd
en 2005 en la capital de El Salvador, cuando coincidieron la erupcion del volcan llamatepec y la tormenta
tropical Stan. Lo mismo ocurrié en 2010 en Ciudad de Guatemala, cuando se produjeron en forma
simultanea la tormenta Agatha y la erupcion del volcan Pacaya.

No es facil establecer el limite entre el origen exclusivamente natural o socio natural de una amenaza de
desastre. El estudio de estos eventos indica que una parte importante de las amenazas es consecuencia
de la interaccion de eventos naturales con condiciones ambientales degradadas por la accion humana
(Blaikie y otros, 1996). Un hecho paradigmatico que ejemplifica este tipo de amenazas socio naturales
lo constituyen los eventos climaticos y las modificaciones ambientales que se prevén como consecuencia
del cambio climatico global inducido por las concentraciones de CO; en la atmosfera, provenientes de
la actividad humana. En otros casos, la degradacion ambiental proviene de la alteracion de los suelos
por la deforestacién, el monocultivo reiterado o el uso residencial, o que aumenta las probabilidades de
deslizamientos de suelo o inundaciones en caso de que se produzca un terremoto o se registren lluvias
torrenciales.

Mas alla de las condiciones ambientales que aumentan el riesgo y desencadenan nuevas amenazas, el
estudio de los desastres en diferentes contextos econémicos y sociales ha mostrado que, en muchos
casos, su origen no solo esta sujeto a la existencia de una amenaza natural, sino también a la intervencion
de procesos de orden social, econémico e institucional, como la pobreza, la desigualdad social, el
subdesarrollo econémico y la guerra (CEPAL, 2000). Estos planteamientos se confirman al comparar
las consecuencias de los desastres en contextos econdmicos e institucionales con capacidad de respuesta
social y econémica con las que se registran en entornos que carecen de mecanismos de proteccion y
prevencion suficientes para evitar, disminuir o controlar los dafios. Un ejemplo que muestra estas
diferencias es la respuesta oportuna de los habitantes de las costas de Miami frente a los huracanes y las
graves consecuencias sociales y econdmicas que estos eventos naturales acarrean, algunas veces
agravados por conflictos sociales (Gémez, 2001).

Al respecto, Blaikie y otros (1996) sostienen, a partir de la revision y el andlisis de desastres ocurridos
en contextos economicos y sociales muy diferentes, que si bien estos se origina por un fenébmeno natural,
la magnitud de su impacto esta sujeta a la fragilidad previa de las condiciones fisicas, sociales y
economicas de las entidades expuestas al dafio. La existencia de estas condiciones se denomina
“vulnerabilidad a desastres™ en la literatura tedrica y conceptual sobre desastres.
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El concepto de vulnerabilidad a desastres.

La vulnerabilidad es un concepto ampliamente estudiado en el ambito de
los desastres. En un principio, se la identificd con la exposicion geografica
de los asentamientos humanos a amenazas naturales fuera del control
humano (Cutter y otros, 2009). A partir de 1970 se introducen como parte
de la vulnerabilidad a desastres elementos economicos y politicos, y se
identifica a la fragilidad institucional y econémica como una de las causas
del aumento de los desastres (O Keefe y otros, 1976).

Actualmente hay consenso respecto de que la vulnerabilidad es una
condicién previa y que los fendmenos naturales en general no son el
elemento activo que determina los desastres, sino que operan como
“detonadores” de situaciones criticas de inseguridad y fragilidad
preexistentes que conllevan a que ocurra un desastre (Garcia, 1993). Por
consiguiente, mas que fendmenos fisicos, los desastres son fenémenos
sociales, cuyos dafios seria posible prevenir y mitigar para disminuir su
impacto o al menos controlarlo.

La vulnerabilidad a desastres se constituye entonces por las caracteristicas
y circunstancias de una comunidad o un sistema, o bien por lo que los
vuelve susceptibles a los efectos dafiinos de una amenaza de origen
natural. Como parte de la vulnerabilidad suelen distinguirse procesos
externos potencialmente peligrosos, como los factores de exposicion
climatica y geografica a amenazas naturales, y factores internos de
exposicion econdmica, social, institucional y ambiental al dafio, incluidas
las carencias en la capacidad de respuesta y de resiliencia frente al
desastre.

En los estudios realizados por Blaikie y otros (1996), Cutter y otros (2000, 2003, 2009) y Garcia (1993)
se observa una coincidencia respecto de los factores de vulnerabilidad que recurrentemente contribuyen
a la ocurrencia de los desastres: la pobreza, estrechamente relacionada con el nivel de desarrollo
econdémico de los paises; la expansion urbana hacia areas con alto riesgo de inundaciones y
deslizamientos de tierra; la inexistencia de normas de construccién y prevencion financiera de desastres;
la acentuada dependencia econdmica de actividades agricolas con alta exposicion a variaciones
climéticas y huracanes; la creciente degradacion del medio ambiente, tanto a escala local como global;
y la presencia de procesos de gran escala, que van desde la deforestacion de determinados territorios
hasta el cambio climatico, responsable del aumento del nivel de mar y de importantes cambios en los
regimenes de lluvias en todo el mundo. Annan (1999) resalté también la importancia de estos factores

Pagina 10 de 23

EE NIT: 830.121.091-0 @ www.valuative.co Cra.7 # 156 - 10 Of. 1607
X

(601) 390 2846 info@valuative.co Edificio Torre Krystal




CONVENIO INTERNACIONAL

VALUATIVE ADUSTELK

LIDERES EN INVESTIGACION Y PROTECCION PATR

en la determinacion del riesgo de desastres y sefiald que ellos, a su vez, son una consecuencia mas del
desarrollo insostenible que prevalece en muchos paises (véase el recuadro).

Una vulnerabilidad creciente a los desastres

Las comunidades siempre tendran que enfrentar riesgos naturales, como
inundaciones, sequias, tormentas o terremotos. Sin embargo, hoy en dia
los desastres se deben tanto a las actividades humanas como a las fuerzas
de la naturaleza. En realidad, el término “natural” cada vez es mas
enganoso.

El 90% de las victimas de los desastres viven en paises en desarrollo,
donde la pobreza y la presién de la poblacién obligan a un ndmero
creciente de pobres a vivir en lugares peligrosos (areas inundables, zonas
propensas a sufrir terremotos o laderas inestables). La vulnerabilidad de
aquellos que viven en areas de riesgo quizas sea la causa mas importante
de las pérdidas y los dafios causados por

los desastres.

Las précticas ambientales y de desarrollo insostenibles exacerban el
problema. Las talas masivas de bosques y la destruccion de humedales
reducen la capacidad del suelo para absorber lluvias intensas, lo que
facilita los procesos de erosion y las inundaciones. Muchos cientificos
creen que el reciente aumento de los desastres naturales de origen
hidrometeoroldgicos es producto del calentamiento global causado
principalmente por la actividad humana.

Sobre todo, nunca debemos olvidar que la gente no vive en areas de riesgo
por eleccion, sino a causa de la pobreza. Un desarrollo econémico
equitativo y sostenible no solo es bueno por si mismo; también es una de
las mejores formas de seguridad frente a los desastres.

Fuente: K. Annan, “Una vulnerabilidad creciente a los desastres”, The
Internacional Herald Tribune”, 10 de septiembre de 1999.

TIPOS DE DESASTRES Y ZONAS GEOGRAFICAS DE INCIDENCIA
Si bien los desastres surgen de una compleja relacion de efectos generados por fendmenos naturales con

condiciones previas de vulnerabilidad social, economica y ambiental, su clasificacion suele realizarse de
acuerdo con las caracteristicas de la amenaza natural que los origino, en cuanto al tipo de fenémeno, a
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la manera en que aparece —subita, como los terremotos, o mediata, como los huracanes—, y a su
duracion, ya sea corta, mediana o larga.

Una de las clasificaciones més utilizada es la Estrategia Internacional de las Naciones Unidas para la
Reduccion de Desastres (EIRD, 2009), que agrupa a los desastres en cuatro categorias, segun se originen
por fendmenos:

1) dinamicos internos de la tierra,
2) dinamicos externos de la tierra,
3) meteoroldgicos e hidroldgicos, y
4) de origen bioldgico

El primer grupo corresponde a fendmenos geofisicos propios de la dindmica interna de la tierra —como
los sismos, los maremotos y las erupciones volcanicas—, cuya ocurrencia los seres humanos usualmente
no pueden predecir ni evitar. El segundo grupo también suele catalogarse como geofisico, pero los
fendmenos que lo integran —como los deslizamientos de tierra, los derrumbes y algunas veces los
aluviones y huaicos— son amenazas gque podrian evitarse y con frecuencia van asociadas a alteraciones
que el hombre ha ejercido sobre el medio ambiente, como la deforestacion en zonas de ladera o las
excavaciones y movimientos de tierra en zonas de pendiente para la localizacion de nuevas
urbanizaciones.

El tercer grupo se relaciona con variaciones en las temperaturas de la atmosfera y los océanos,
responsables de la formacion de fenémenos meteorolégicos —como los huracanes o los tornados—, las
precipitaciones y las variaciones climaticas que en ocasiones extremas provocan inundaciones,
marejadas, sequias y otros fendomenos hidroldgicos. En este grupo se incluyen las amenazas recurrentes,
provocadas por las modificaciones atmosféricas y oceanograficas, que ocurren en el Pacifico de manera
ciclica, en periodos de entre tres y ocho afios, denominadas fendmeno de El Nifio/Oscilacion Austral
(ENOA). Estas provocan cambios en la temperatura del agua de mar, que, a su vez, alteran los regimenes
de lluvias y ocasionan inundaciones y sequias, principalmente en los paises riberefios (en América Latina
esto ocurre sobre todo en los paises andinos y mesoamericanos).

Los desastres biologicos se originan por la proliferacion de agentes, como bacterias, virus y toxinas, que
pueden ocasionar la muerte o incapacitar a personas, provocar dafios en los animales y las cosechas, y
degradar el ambiente.

Algunos ejemplos de amenazas bioldgicas son el cdlera, el dengue, la fiebre amarillay los virus de Ebola
y Marburgo.

Por lo general, las clasificaciones son limitadas para captar apropiadamente las diferencias entre
desastres naturales y socio-naturales, y no reflejan con claridad las reacciones en cadena ni los efectos
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acumulativos que suelen presentarse en desastres mayores o por acumulacion de las consecuencias de
eventos anteriores (Gomez, 2001).

Sin embargo, su uso ha permitido sistematizar la informacion sobre desastres y la produccion de
estadisticas de exposicion geografica, con aportes significativos para identificar patrones de afectacion
a nivel global.

Las fuentes estadisticas sobre desastres se basan principalmente en informacion proveniente de
gobiernos, organizaciones de atencion humanitaria y, en ocasiones, diarios. A nivel internacional, las
tres fuentes de datos mas importantes son: la Base de Datos Internacional sobre Desastres EM-DAT,
compilada por el Centro para la Investigacion de la Epidemiologia de los Desastres y la Oficina de
Asistencia para Desastres en el Extranjero, y las bases de las aseguradoras Munich Re y Swiss Re.

Los criterios de inclusion de desastres varian de una fuente a otra. La Base de Datos Internacional sobre
Desastres EM-DAT es la que tiene mayor cobertura geogréafica e informacion mas detallada respecto del
tipo de amenaza que origino el desastre. Sin embargo, ninguna de las fuentes cuenta con suficientes
indicadores que permitan un analisis acabado de los efectos y el impacto econdmico y social del desastre.
Para ello es necesario recurrir a estudios de caso controlados por tipo de amenaza y regién geografica,
como los realizados a nivel mundial por distintos centros académicos de investigacion (Benson, 1997a,
1997hb, 1997c; Benson y Clay, 2000, 2001; Murlidharan y Shah, 2001). En América Latina y el Caribe,
muchos de estos estudios son realizados por la CEPAL (1991, 2000, 2010a y Zapata y Madrigal, 2009).

Clasificacion de desastres, segun el tipo de fenémeno que los origind

1. Desastres generados por procesos
dindmicos en el interior de la tierra:

a) Sismos - Movimientos de la corteza
terrestre que generan deformaciones
intensas en las rocas del interior de la tierra,
acumulando energia que subitamente es
liberada en forma de ondas que sacuden la
superficie terrestre.

b) Tsunamis - Movimientos de la corteza
terrestre en el fondo del océano, que forman
y propagan olas de gran altura.

c¢) Erupciones volcanicas - Paso de material
(magma), cenizas y gases del interior de la
tierra a la superficie.

3. Desastres generados por fendmenos
meteoroldgicos e hidrologicos:

a) Inundaciones - Invasion lenta o violenta
de aguas de rio, lagunas o lagos, debido a
fuertes precipitaciones 0 rupturas de
embalses, que causa dafios considerables. Se
pueden presentar en forma lenta o gradual en
llanuras y de forma violenta o subita en
regiones montariosas de alta pendiente.

b) Sequias - Deficiencia de humedad en la
atmosfera por precipitaciones pluviales
irregulares o insuficientes, inadecuado uso
de las aguas subterraneas, depdsitos de agua
0 sistemas de irrigacion.
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2. Desastres generados por procesos
dinédmicos en la superficie de la tierra:

d) Deslizamientos de tierra - Ocurren como
resultado de cambios subitos o graduales en
la composicion, estructura, hidrologia o
vegetacion de un terreno en declive o
pendiente.

e) Derrumbes - Caida de una franja de
terreno que pierde estabilidad o destruccion
de una estructura construida por el hombre.

f) Aludes - Masa de nieve que se desplaza
pendiente
abajo.

g) Aluviones - Flujo de grandes volimenes
de lodo, agua, hielo o rocas originado por la
ruptura de una laguna o el deslizamiento de
un nevado.

h) Huaicos - Desprendimiento de lodo y
rocas debido a precipitaciones pluviales (se
presenta como un golpe de agua lodosa que
se desliza a gran velocidad por quebradas
secas y de poco caudal, arrastrando piedras y
troncos).

c) Heladas - Fendémenos atmosféricos
producidos por las bajas temperaturas, que
causan dafio a plantas y animales.

d) Tormentas - Fendmenos atmosféricos
producidos por descargas eléctricas en la
atmosfera.

e) Granizadas - Precipitaciones de agua en
forma de gotas sélidas de hielo.

f) Tornados - Vientos huracanados que se
producen en forma giratoria a grandes
velocidades.

g) Huracanes - Vientos que sobrepasan los
24 km/h como consecuencia de la
interaccion del aire caliente y himedo que
viene del océano Pacifico con el aire frio.

4. Desastres de origen bioldgico:

a) Plagas - Calamidades producidas en las
cosechas por ciertos animales.

b) Epidemias - Generalizacién de
enfermedades

infecciosas a un gran nimero de personas y
enun

determinado lugar.

Fuente: Comision Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base
de Naciones Unidas, Terminologia sobre reduccion del riesgo de desastres,
Ginebra, Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres, 2009 [en linea]

De acuerdo con los datos disponibles en la clasificacion EM-DAT, la mayoria de los desastres ocurridos
en el mundo entre 1970 y 2011 fueron de origen meteoroldgico e hidrolégico (7.650), por lo general
provocados por inundaciones (3.719) y por huracanes y tormentas (2.977). Los terremotos y las
erupciones volcanicas fueron responsables de 1.087 desastres.
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Como puede observarse, las estadisticas de fuentes y consecuencias de los siniestros Mundiales (Munich
Re.) o Locales, América Latina y el Caribe, distan mucho unos de otros, denotando, por o menos en
nuestro concepto, una concepcion de la definicion de Desastre y de los impactos entre dos culturas
separadas casi por 600 afios de evolucion. Ahora, la pregunta es, ¢Cudl es el factor preponderante en las
diferencias que se marcan? ;Economicas, Culturales, o de que otro tipo?; ; Geogréficas, quiz4?

El estudio de la CEPAL muestra un resultado por tiempo de 40 afios (1970 — 2011), sin embargo se
destacan las pérdidas vinculadas a efectos climaticos. Usted amigo lector, ;qué opina? Veamos el
gréafico:

Distribucion de los desastres ccurridos en el mundo, segun el tipo de evento que los origing, 1970-2011
(En nimero de desastres)

BO00 - —— - mmm e m e m oo
Desastres climaticos
LR I T
I R e e | e
[ R ettt R
BO00 - ————mmm e m e -
4000 - ——mmmmmmmm e e e~
Desastres geofisicos
000 - mm e m e e
Inundaciones DPS':_’ST_‘MS'
3719 biologicos
2000 fmmmmmm e e e e e o -
Enpciones volcanicas Maovimientos de Plagas
1000 L - - o e masshimeda _______ = _________ = Z
Siamod =0 Movimientos de SPidamias
o masa seca 43
Procesos dinamicos Procesos dinamicos Procesos meteorclogicos Procesos biologicos
interncs de la tierra extemos de la tierra & hidrologicos (1 312 desastres)
{1 087 desastres) {583 desastres) (7 650 desastres)
. Dinamicos de la -
Dinamicos del . Meteoroldgicos N
. . . superficie de la | . L Biologicos
interior de la Tierra Tierra 583 Hidroldgicos 1,312 eventos
1.087 eventos 7.650 eventos '
eventos
Terremotos 83,5% | Hamedos Inundaciones 48,6% Plagas 6,3%
Erupcién Volcéanica | 92,6% Huracanesy Tormentas | Epidemias
16,5% Secos 7,4% 38,9% 93,8%
Sequias 7,1%
Temperatura Extrema
5,4%

Fuente: CEPAL
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Son muchos los factores mensurables a partir de Estadisticas, pese al lapso asumido por la CEPAL, por
ejemplo:

Dentro del mismo periodo se analiza el nimero de eventos (desastres) ocurridos segun las regiones y el
tipo de evento que los origind para el mismo periodo anterior, resultando:

América: Desastres ocurridos, segun las regiones y el tipo de evento que los originé (en porcentajes):

América , .
.. . El América
Amenaza del Centroamérica | México .
Caribe | del Sur
Norte
Sismos 3,4 115 12,2 2,4 9,8
Movimientos | , o 44 5.1 12 13.4
. en masa
Geofisicos ErUnCiones
Pel 0.3 5,2 41 20 |37
volcanicas
Total 43 21,0 21,3 5,6 26,9
Huracanes y | o) 23.0 381 |579 |81
tormentas
Meteoroldaicos Inundaciones | 24,5 38,3 27,9 27,6 459
1e0ro10gIcos o ufas 16 7.1 3,6 49 |57
e hidroldgicos Tormperalias
P 3.7 14 76 00 |50
Extremas
Total 94,4 69,7 77,2 90,5 64,8
Biologicos Epidemias y |, , 9,3 s 39 |84
plagas
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de
Centro para la Investigacion de la Epidemiologia de los Desastres (CRED)/Oficina de Asistencia para
Desastres en el Extranjero (OFDA), Base de Datos Internacional sobre Desastres (EM-DAT).

Fuentes de datos internacionales sobre desastres
(Extracto)

Las tres principales fuentes de datos mundiales sobre desastres son la Base de Datos Internacional sobre
Desastres EM-DAT, NatCatService y Sigma.

La EM-DAT es una base de datos mundial, alimentada y mantenida desde 1988 por el Centro para la
Investigacion de la Epidemiologia de los Desastres, una unidad colaboradora de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), perteneciente a la Universidad de Lovaina, que recolecta datos sobre
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desastres naturales y tecnologicos a nivel de pais (recoge informacion desde 1900). En enero de 1999 se
inicié una colaboracion entre la Oficina de Asistencia para Desastres en el Extranjero, una unidad
perteneciente a la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), y el Centro
para la Investigacion de la Epidemiologia de los Desastres, con el proposito de completar la EM-DAT y
validar su contenido. Desde entonces, ambas unidades mantienen una sola base de datos.

Para que un desastre se incluya en la EM-DAT debe cumplirse al menos una de las siguientes
condiciones: 10 o mas personas fallecidas, 100 o méas personas afectadas, declaracion de estado de
emergencia, solicitud de asistencia internacional.

Las variables que se registran para cada desastre son: fecha de inicio y de término del desastre, tipo y
subtipo de evento natural que origind el desastre, nimero de muertes, poblacion afectada y total de dafios
provocados por el desastre en millones de délares a precios corrientes.

La compafiia de seguros Munich Re mantiene la base NatCatService y la compafiia suiza de seguros
Swiss Re es responsable de la base Sigma. En estas bases de datos se clasifican los tipos de eventos
utilizando distintos criterios, por lo cual, en términos estrictos, no son comparables con la EM-DAT.

En la base Sigma, un evento se registra como catéastrofe de la naturaleza si el numero de muertos o
desaparecidos es superior a 20, el nimero de heridos es superior a 50 o0 el nimero de afectados es superior
a 2.000, o en virtud de un monto minimo de dafios totales 0 un monto minimo de dafios asegurados.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco
Mundial, Natural Hazards, Unnatural Disasters: The Economics of Effective Prevention, Washington,
D.C., 2010.

Clasificacion sectorial de los dafios y las pérdidas

Bello, Ortiz y Samaniego (2012) clasifican las estimaciones de dafios y pérdidas econdmicas de los
desastres sobre la base del desglose sectorial propuesto por la metodologia de estimacion de la CEPAL
para la recapitulacion final del impacto de un desastre. En los estudios de impacto coordinados por la
CEPAL entre 1972 y 2011 suelen distinguirse cuatro sectores: social, de infraestructura, econémico
(productivo) y medioambiental.

De acuerdo con esa metodologia, el valor monetario de los dafios sobre el sector social comprende los
dafios sufridos por la infraestructura social —incluida la infraestructura habitacional, de salud, de
educacion y urbana (como parques y zonas recreativas de uso publico)— asi como los dafios en edificios
publicos. En el sector de infraestructura se contabiliza el valor monetario de los dafios sobre la
infraestructura de transporte y comunicaciones, de generacion y distribucion de energia eléctrica, y de
agua y saneamiento. Para el sector econdémico, que en muchos informes se denomina sector productivo,
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se estiman los dafios ocasionados por el evento en los sectores agropecuario y forestal, industrial, minero,
y de comercio y servicios. Junto con la estimacion del valor monetario de los dafios en cada sector, se
estiman las pérdidas. Los dafios y las pérdidas medioambientales que se incluyen en la recapitulacion
final corresponden a la valoracién de los efectos sobre los ecosistemas (agua, suelo, bosque y fauna) que
no han sido consideradas en los otros sectores. En relacidn con las estimaciones de impacto sobre las
mujeres, las estimaciones disponibles se han agregado, en virtud de su composicion, al resto de los
subsectores, principalmente industria, comercio y servicios, y en el subsector de agricultura se agregaron
las economias de patio.

En lo que respecta a desastres geofisicos, en la subregion del Caribe, debido fundamentalmente al
terremoto de Haiti de enero de 2010, el promedio de dafios se ha estimado en 2.979 millones de ddlares
a precios de 200014. En América del Sur, el mismo promedio es de 1.436 millones de dblares reales y
deviene de las estimaciones realizadas para los terremotos ocurridos en 1999 en el eje cafetalero
colombiano y el terremoto de 1987 en el Ecuador, cuyos dafios estimados fueron de 1.740 millones de
dolares a precios de 2000 y 1.132 millones de ddlares a precios de 2000, respectivamente.

Los desastres de origen geofisico, principalmente los terremotos, han afectado de manera significativa
el sector social, donde se estima que se concentra el 73,7% de los dafios. En los sectores productivo y
de infraestructura la afectacion es muy inferior: un 19,4% y un 6,5% de los dafios, respectivamente. El
mayor impacto sobre el sector social se ha estimado para los eventos geofisicos estudiados en México y
el Caribe, donde el 76,4% y el 79,3% del total de dafios, respectivamente, corresponden a ese sector.

En Centroamérica, los dafios a los mismos sectores tienen un patrén similar al consolidado para la regién
en su totalidad: se estima que el 73% del total dafios corresponde al sector social, el 22% corresponde al
sector productivo y el 5% corresponde al sector de infraestructura. En América del Sur, al igual que en
el resto de las subregiones, los eventos geofisicos —sobre todo los terremotos— son responsables de
que los dafios sobre el capital afecten principalmente al sector social (60%). Sin embargo, en esta
subregidn, el impacto sobre el sector productivo es sensiblemente mayor que en el resto de las
subregiones (30%). En el Caribe, por el contrario, se destaca la mayor importancia relativa de los dafios
en el sector de infraestructura, con un peso cercano al 14%, que méas que duplica el estimado para este
sector en Centroamérica y Ameérica del Sur, y supera significativamente las estimaciones realizadas para
México, cercanas al 7,7%.

Las estimaciones medias de las perdidas, al igual que las de los dafios, suelen ser mayores en los eventos
geofisicos que en los eventos climaticos. Si analizamos estos Ultimos, la estimacion mas alta del
promedio de perdidas corresponde a las provocadas por el fenomeno de El Nifio en America del Sur,
con 1.899 millones de dolares reales.

Respecto de los desastres geofisicos del Caribe, el promedio de pérdidas se estima en 2.453 millones de
dolares a precios de 2000. A este le siguen en importancia los promedios de pérdidas de América del
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Sury México, con estimaciones medias de 2.334 millones de dolares a precios de 2000 y 1.813 millones
de dolares a precios de 2000, respectivamente.

Las perdidas totales, a diferencia de los dafios totales, se concentran sobre todo en el sector productivo
(70,2%) y muestran ponderaciones menores en infraestructura (15,8%) y en el sector social, donde la
concentracion del 12,6% es inferior a la registrada para los dafios.

En el caso de los eventos climatoldgicos, las mayores concentraciones de pérdidas se calcularon para el
sector productivo en América del Sur, provocadas fundamentalmente por el fendmeno de EIl Nifio, con
un peso relativo del 85,5%. Igualmente destacan las registradas por ese sector en México, que alcanzaron
un 81,5%, asociadas a las precipitaciones extremas.

Los huracanes y las tormentas en la subregion del Caribe y las alteraciones de los fenémenos de EI Nifio
y La Nifia en América del Sur también son origen de desastres con importantes efectos sobre el sector
productivo. En el primer caso, el peso relativo de las perdidas es cercano al 81,9% y deviene del impacto
que tienen las tormentas y los huracanes en las actividades turisticas, intensivas en comercio y servicios,
en las islas del Caribe.

En el segundo caso, el 83% de la cuantia de las perdidas es consecuencia de los fendmenos de El Nifio
y La Nifia sobre la agricultura.

En relacion con la infraestructura, con la excepcion de las estimaciones de pérdidas provocadas por las
precipitaciones extremas de México y el fendmeno de El Nifio en América del Sur, en todas las regiones
las cuantificaciones son superiores a las del sector social y su mayor peso relativo se ha registrado en el
Caribe (38%), a raiz de las fuertes inundaciones y deslizamientos de tierra ocurridos en 2003 en la
Republica Dominicana. En Centroameérica, el peso relativo de las perdidas por la sequia sobre el sector
de infraestructura se acerca al 32,3% Yy es primordialmente el resultado de la merma que este tipo de
eventos provoca en la produccion de energia hidroeléctrica en toda la subregion.

No solo las sequias recurrentes tienen un efecto significativo sobre el sector de infraestructura en
Centroamérica. También las tormentas y los huracanes, asi como las alteraciones del fenémeno de El
Nino, generan pérdidas sobre el sector, superiores a una quinta parte del total.

Al analizar los desastres geofisicos se observa que la mayor parte de las perdidas en la region se
concentran en el sector productivo (55,6%) y en el sector social (29,5%). En América del Sur, el sector
productivo constituye el 94% del total. En cambio, en Centroamérica y el Caribe, las mayores pérdidas
tienen lugar en el sector social, un 51% y un 40%, respectivamente.

En relacion con las pérdidas ocasionadas por la alteracion permanente o temporal de los servicios
ambientales —no atribuibles a los sectores productivos, de infraestructura o sociales— cabe mencionar

Pagina 19 de 23

EE NIT: 830.121.091-0 @ www.valuative.co Cra.7 # 156 - 10 Of. 1607
X

(601) 390 2846 info@valuative.co Edificio Torre Krystal




CONVENIO INTERNACIONAL

VAL UAT | V E ADJUSTECK

LIDERES EN INVES

que, al igual que en los dafios, las estimaciones no presentan un patron definido segun el tipo de evento
que origino el desastre y la zona geogréafica. Si bien en la comparacion en general se destaca una
relevancia de este tipo de pérdidas vinculadas a las tormentas y los huracanes en México (un 4%), y de
los eventos geofisicos en el Caribe (14%), es frente a la presencia simultanea de estos fendmenos
meteoroldgicos y de terremotos en Centroamérica donde se ha estimado la mayor concentracion (32,6%)

Fuente: O. Bello, L. Ortiz y J. Samaniego, “La estimacion de impacto economico y social de los
desastres naturales en América Latina, 1972-2010”, Santiago de Chile, Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), inédito, 2012.

El impacto global de los desastres

En relacion con el impacto global de los desastres y sus efectos secundarios sobre el bienestar de los
paises, algunos autores y organismos internacionales (CEPAL/BID, 2000; UNISDR, 2011b) sostienen
que estos son un obstaculo importante para el progreso, mientras que otros argumentan que no hay
evidencia contundente para afirmarlo, debido

a que las causas y los efectos son multiples y complejos, y en muchos contextos resultan dificiles de
dimensionar.

Hochrainer (2006) estudio 85 desastres en 45 paises y encontrd que la economia se veia afectada durante
el primer afio y que el crecimiento posterior no alcanzaba a superar lo perdido. Al examinar el efecto de
los desastres sobre el crecimiento econémico a mediano plazo, Murlidharan y Shah (2001) concluyeron
que este se ve afectado negativamente y que los desastres conducen a un aumento de la deuda externa,
del déficit presupuestario y de la inflacion. Por su parte, Albala-Bertrand no encontré que los desastres
tuvieran efectos importantes a largo plazo en paises desarrollados y establecio que los efectos en paises
en desarrollo se desvanecen después de dos afos, a pesar de algunos efectos adversos en la distribucion
del ingreso. Este autor concluye que los desastres son “un problema de desarrollo, pero en esencia no
son un problema para el desarrollo” (Albala-Bertrand, 1993).

Desde el punto de vista de la CEPAL (1991, 2000, 2010a y Zapata y Madrigal, 2009), sobre la base de
los reportes de los desastres estudiados, existen diversos escenarios de afectacion que suelen presentarse
tiempo después de ocurrido un evento de este tipo. Algunos aspectos importantes para diferenciar los
efectos son: la magnitud del impacto inmediato del desastre en términos econdmicos, sociales, espaciales
y demograficos, el tamafio y la resiliencia de las economias afectadas, y la sensibilidad macroeconémica
del pais al momento de ocurrir una catastrofe.

A partir del analisis y seguimiento de los desastres se concluye que, aun despues de iniciada la fase de
reconstruccion, la vulnerabilidad a desastres esta presente en todos los paises, pero es en las naciones de
menor desarrollo econémico donde esta condicion, que existe en muchos ordenes, debido también a la
frecuencia con que ocurren desastres, es cada vez mas causa y efecto de aquellos. Esto constituye un
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serio obstaculo para el desarrollo sostenible de los paises y, en concreto, para el cumplimiento de
Obijetivos de Desarrollo del Milenio tan importantes como la reduccion de la pobreza extrema hacia el
afio 2015 (PNUD, 2004). En Guatemala, por ejemplo, ante la urgencia de recuperarse de los danos del
huracan Mitch en 1998, se postergaron los compromisos sociales acordados en los acuerdos de paz tras
finalizar los conflictos armados en 1996. Situaciones similares enfrentaron otros paises de
Centroamérica, como Honduras y Nicaragua.

De acuerdo con las experiencias estudiadas, algunos desastres, como el terremoto ocurrido en México,
D.F. en 1985, el del eje cafetero en Colombiay el deslave que acontecio en 1999 en Vargas (Venezuela),
tuvieron efectos masivos y devastadores sobre una parte de la poblacion, en lo que respecta a numero de
victimas y destruccién de viviendas e infraestructura sanitaria. No obstante, el impacto global sobre el
conjunto de actividades econdmicas y la poblacion total de los respectivos paises fue bajo en términos
generales.

Por el contrario, desastres cuyos efectos se concentraron en un area geogréafica especifica, como el
terremoto de Managua en 1972, con un dafio econdémico similar a los mencionados, tuvieron un
importante efecto negativo en las economias de los paises (CEPAL/BID, 2000).

Otros desastres ocurridos en la region han afectado zonas geograficas muy amplias o todo un pais, en
particular en paises de extension pequefia, con repercusiones devastadoras sobre toda la poblacion y gran
parte de las actividades productivas. Desastres con estas caracteristicas se han presentado principalmente
en las pequefias islas del Caribe oriental a consecuencia de huracanes, como Luis y Marilyn en 1995, y
Lenny en 1999. Una situacién similar tuvo lugar en Centroamérica a causa del huracan Mitch, que en
1998 afecto gran parte del territorio de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

Ademas, ocurre con frecuencia que los danos ocasionados por nuevos eventos se acumulan con los de
desastres anteriores sin que se haya logrado la recuperacion total ni se disponga de los recursos y las
capacidades institucionales indispensables para alcanzar esa meta. Algunos casos extremos que ilustran
esta reiterada situacion ocurrieron en Honduras, en la infraestructura de carreteras y el sector agricola,
que con frecuencia se ve afectado por huracanes e inundaciones.

Existen otros casos donde los fendmenos naturales han producido cambios en las condiciones
ambientales y, como consecuencia, por periodos prolongados ha disminuido el aprovechamiento de
recursos naturales como la pesca y el suelo agricola. En los bienios 1972-1973 y 1982-1983, a
consecuencia del fendmeno de El Nino, en el Perl desaparecieron por cierto tiempo de las costas del
Oceano Pacifico algunas especies pelagicas, lo que repercutié en la actividad pesquera de las
comunidades costeras, que se vieron muy afectadas y obligadas a realizar otras actividades. Estas
comunidades se desplazaron hacia otras zonas geogréaficas donde se refugiaron sobre todo en actividades
informales en Bolivia (Estado Plurinacional de), el Ecuador y el Per. Un caso similar se vivio a causa
del huracan Mitch en Centroamérica, cuando las lluvias provocaron una fuerte erosion en el suelo y
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destruyeron plantaciones de palma aceitera y banano que requirieron de varios afios para volver a su
estado anterior.

Ademés de los dafios sobre el acervo, las consecuentes peérdidas econdmicas y sus efectos
macroecondmicos y sociales, los desastres han provocado efectos imposibles de dimensionar y valorar,
como los traumas por el panico y el estrés de vivir una experiencia catastréfica, la interrupcion de la
normalidad de la vida cotidiana por el cambio de vivienda, trabajo y escuela, y la disminucion de la dieta
alimenticia que, por ejemplo, traen consigo las sequias e inundaciones (aun no se han evaluado los
efectos a largo plazo sobre la salud y el desarrollo intelectual de los nifios).

Por otra parte, es importante destacar que se han detectado efectos positivos. Por ejemplo, los trabajos
de reconstruccion han considerado inversiones no previstas, o que dio lugar a mas empleo y a un
aumento del consumo.

En varios casos estas inversiones han mejorado la infraestructura, con lo que se logra reducir la
vulnerabilidad a nuevas catéstrofes.

Los desastres tienen importantes consecuencias en el ambito social, que se expresan en diversas
dimensiones del desarrollo humano y la pobreza. La evidencia empirica parece apuntar a que los
desastres tienen una incidencia negativa en la superacion de la pobreza.

En su revision de estudios de pobreza, Dercon y Shapiro (2007) sostienen que hay pocos trabajos que
consideran la relacion entre los desastres y la probabilidad de salir o de volver de la pobreza. Refieren a
las investigaciones de Elbers, Gunning y Kinsey (2002), Lybbert y otros (2004) y Dercon (2005),
quienes, mediante la utilizacion de datos longitudinales para Zimbabue, Etiopia y Etiopia,
respectivamente, encuentran que los desastres contribuyen a que los individuos no superen la pobreza.
En estos estudios se usan datos de panel de hogares, lo que puede introducir ciertos problemas
econométricos asociados al error de medida, el desgaste o la reduccion de la muestra longitudinal. Para
solventar estos problemas, Rodriguez Oreggia y otros (2013) utilizan datos a nivel municipal para
México y encuentran que, en los municipios donde ocurrieron desastres, hay rezagos en ciertos
indicadores sociales como el indice de desarrollo humano y varias medidas de pobreza. Estas
conclusiones estan basadas en el estimador de diferencias en diferencias.

Como puede observarse, la consecuencia de una catastrofe no se circunscribe exclusivamente a una
relacion Cliente — Asegurador donde median solo elementos vinculados con el seguro en si mismo, sino
que su alcance, dependiendo del impacto sufrido a consecuencia del evento, alcanza tépicos de caracter
humano que es menester, cuando menos considerar en virtud de las condiciones que pueden llegar a
quedar inmersas ante el resultado y ello, sin considerar las de caracter estrictamente personal del
asegurado y su entorno particular.
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